
 

 

 

Seminario: 

Agricultura Periurbana 
 

 
 
 
 

Profesora: Dra. Ada Svetlitza de Nemirovsky 

Estudiante: Lic. Prof. Juan Pablo Sarjanovich 

 
 
 
 
 
 
 

 



 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales  

 

Lic. Prof. Juan Pablo Sarjanovich 

 

1 

Introducción 

  El Programa Agricultura Urbana es una instancia de trabajo colectivo entre agentes del ámbito 

público y privado que opera en los límites de la urbe Rosarina y ha cambiado la cara de algunas 

zonas de la ciudad, antiguamente abandonadas y sin planes de uso de su suelo.  

  La mayor parte de lo aquí volcado deviene del testimonio brindado por parte de todas las 

personas entrevistadas a lo largo de varias semanas de investigación y varios procesos de trabajo 

llevado a cabo en distintas épocas y ámbitos. Funcionarios de la Municipalidad, actores del 

Programa y huerteros, cada uno brindo la información que hoy se encuentra aquí plasmada. Este 

trabajo consta de un seguimiento tanto de los ferieros en su ámbito de trabajo huerta/feria, como 

de los técnicos en los espacios de enseñanza y divulgación de la información así como también en 

las oficinas gubernamentales. Cada uno contó una historia, cada uno desde su lugar, cada uno 

desde su óptica nos mostro la transformación llevada a cabo. Lo que hoy intentare de la manera 

más fiel posible, es volcar todo eso en este trabajo que sintetiza la labor llevada adelante por 

Agricultura Urbana de la Municipalidad de Rosario. 

  Quiero agradecer profundamente a todos los que conforman este fantástico grupo de trabajo, 

me abrieron las puertas de AU y se brindaron en todo momento con total predisposición. A Raúl 

Terrile que apadrino esta investigación contando como se le da vida al Programa y mostrando 

lugares que solo de la mano de él se pueden visitar (año 2007). Al Ing. Lattuca por los datos 

brindados y por la organización del evento “1ras jornadas técnicas de Agricultura Urbana” que me 

permitió conocer más a fondo los avances de los últimos años en la ciudad de Rosario (año 2011). 

A Lucho Lemos que abrió la puerta de su taller/huerta para poder conocer desde abajo esta 

realidad, estos huerteros que son el fin último del trabajo que llevan adelante, esta historia de 

lucha que lleva tantos años entre nosotros de manera silenciosa. A todos los feriantes, huerteros o 

no, que conforman estos espacios en plazas y distritos.  

Historia de las Huertas Municipales en Rosario 

  La creciente inmigración y el éxodo de miles de personas desde provincias del norte de Argentina 

y países vecinos hacia los grandes centros urbanos del país con la esperanza de una mejor calidad 

de vida y de conseguir un trabajo digno a superpoblado los cordones urbanos y las periferias de las 

ciudades de mayor envergadura. 

  Es de esta manera como se fueron desarrollando y creciendo sin ningún tipo de planificación los 

asentamientos irregulares de viviendas o villas de emergencia, con condiciones sanitarias y 

urbanísticas preocupantes; con miles de familias  que se encuentran en una extrema situación de 

pobreza debido a necesidades básicas insatisfechas, no sólo por cuestiones meramente 

económicas sino también debido a cuestiones sociales y culturales. 

  En la ciudad de Rosario, producto de años de malos gobiernos, desaparición durante décadas de 

las industrias y las pequeñas y medianas empresas, reducción en la zona de la necesidad de mano 
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de obra rural e inmigración de las provincias del NEA y NOA, existen grandes dificultades de todo 

tipo en amplios sectores de la sociedad “contenidos” estos por lo general en la periferia de la urbe 

en cordones de villas miserias y barrios con necesidades insatisfechas y por lo general aislados de 

los requerimientos básicos. Sin posibilidades de conseguir trabajo ni crecimiento social alguno. 

    De esa falta o necesidad de muchos es que nace el Proyecto de Agricultura Urbana, con el 

objetivo de promover un proceso de construcción, con estrategias participativas y con formas 

solidarias de producción, transformación y educación, planificando producciones en zonas 

marginales y aprovechando recursos productivos que antes no lo eran, generando trabajo e 

ingresos genuinos, inclusión social, mejorando los paisajes urbanos, transformando potenciales 

basureros o baldíos en huertas y verdaderas fábricas de frutas y verduras orgánicas libres de 

agroquímicos, con la utilización de técnicas ecológicas y con el principal objetivo de que cada 

integrante obtenga un resarcimiento económico por las ventas de las mismas. Han cambiado la 

cara de la ciudad en su periferia. 

  El Ing. Antonio Lattuca: Coordinador del Programa de Agricultura Urbana, Secretaría de 

Promoción Social de la Municipalidad de Rosario y Presidente del Centro de Estudios de 

Producciones Agroecológicas (CEPAR), el Ing. Raúl Terrile: Coordinador del Programa de 

Agricultura Urbana, Secretaría de Promoción Social de la Municipalidad de Rosario y del Centro de 

Estudios de Producciones Agroecológicas (CEPAR) y Custodio Lucho Lemos, Técnico del Programa 

de Agricultura Urbana, Secretaria de Promoción Social de la Municipalidad de Rosario y de la 

Asociación Civil Ñanderoga le dan vida a este programa que nació mucho antes de que la 

Municipalidad tomara cartas en el asunto y le pusiera su sello. Nació mucho antes de que la Red 

Águila (Asociación latinoamericana de investigación en Agricultura Urbana) los invitase a participar 

de sus asambleas y mucho antes aun de que la ICEI (Instituto Cooperación Económica 

Internacional de Italia) hiciera aportes. 

  Nació en los barrios, de la mano de la necesidad de la gente, de la mano de gente como Lucho 

Lemos que ya veía crecer lechugas entre los escombros en barrio “El mangrullo”, muy cerca de 

donde hoy hay un proyecto de varias hectáreas de huerta municipal. Nació de la mano de un 

grupo de profesionales que conforman una ONG llamada CEPAR que tenían inquietudes y ganas 

de ayudar. Que supieron abrirse camino hasta llegar adonde están hoy. Que ayudaron a este 

grupo de gente a llegar a donde está hoy. 

Objetivo de Agricultura Urbana 

  Ayudar a los sectores de menores recursos identificados en la periferia de la ciudad a salir 

adelante promoviendo un micro emprendimiento como es el de las huertas urbanas y a su vez 

darle un uso sustentable, redituable y en línea con la necesidad de soberanía alimentaria de los 

pueblos, a los espacios verdes de la ciudad que hoy se encuentran abandonados o sin uso. 
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• Capacitación  teórica y práctica para formar huertas de parte de los técnicos y promotores 

del programa debido a que la mayoría de los desocupados no tienen los conocimientos 

necesarios.  

• Desarrollo y gestión de planes y programas para la promoción de una tenencia segura de 

los terrenos cedidos por parte de las familias productoras y búsqueda permanente de 

terrenos en el municipio que puedan servir para cultivar.  

• Los distintos espacios de venta de la producción en ferias, siendo muy importante darle 

validación y conocimiento de estas en la población. Para ello fue necesario que los grupos  

productivos respondan con calidad y continuidad de los productos; el rol de la 

Municipalidad con la instalación, habilitación, reconocimiento y validación política y social 

de los puestos; y la importante función de los medios de comunicación a través de la 

difusión y sus mecanismos de promoción. 

• Cambios en la escala de producción para responder a la creciente comercialización y a la 

necesidad de atender a  mayores demandas de productos por medio de la regulación de 

terrenos y con convenios con los distintos grupos productivos con el fin de brindar 

seguridad y planificación a largo plazo para cuidar la sustentabilidad del programa.  

• Intentan acompañar a los más pobres y desprotegidos en el proceso de reinserción, 

intentan que no se sientan solos. A la vez buscan que entiendan que la manera de salir 

adelante es por medio del trabajo. No brindan asistencialismo sino una herramienta para 

que progresen. 

 

Estructura organizativa 

  En total son treinta y dos personas entre técnicos, profesionales y  huerteros que prestan su 

servicio. Hay un grupo que comanda las acciones desde la sede del Programa en un sitio que 

proveyó la Municipalidad de Rosario en la sede del correo argentino: Buenos Aires 856 4to piso. 

 En cada uno de los 5 distritos municipales se encuentran dos técnicos que hacen promoción y 

capacitan a la gente. Estos técnicos también recorren todos los días las huertas para ver que todo 

marche bien. 

  Tienen un espacio para la capacitación en la Fundación Ñanderoga desde donde se nutre a los 

futuros huerteros con los conocimientos necesarios. 

  Luego hay dos espacios más que utilizan en el área de agroindustria que está ubicada en uno de 

los galpones del Parque España, en el “corazón” de la ciudad de Rosario. Ahí trabajan unas 10 

personas, huerteros en general. Ese lugar sirve para procesar parte de la verdura, para crear los 

jabones, champús y cremas que venden y para almacenar todo el equipo que utilizan en las ferias. 

Allí puede verse huerteros trabajando en el galpón donde alojan los elementos que usan en la 



 Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales  

 

Lic. Prof. Juan Pablo Sarjanovich 

 

5 

feria y donde también se  animan a construir herramientas y útiles para escuelas.  

  Así está conformado el staff estable del Programa*: 
 *Información cedida por el Coord. Técnico Ing. A. Raúl Terrile. 

 

• Tres Ingenieros Agrónomos  

• Una Bioquímica 

• Una Farmacéutica. 

• Dos Trabajadoras Sociales. 

• Cinco técnicos idóneos. 

• Una licenciada especializada en comercialización. 

• Diez promotores barriales (5 mujeres y 5 varones). 

• Dos coordinadoras de Ferias. 

• Un coordinador de Agroindustria de procesamiento de verduras.  

• Seis técnicos promotores de apoyo a los Parques Huertas. 
 

  Cuentan con una chata que compraron con parte del dinero recaudado a través de un premio 

concedido por Naciones Unidas en Dubái, en merito a la gestión que están llevando a cabo, premio 

“10 mejores prácticas del mundo para mejorar las condiciones de vida”. También han sido 

premiados por “Transferencia de buenas prácticas”, promovida por la Fundación Hábitat Colombia 

con el apoyo del Foro Iberoamericano y del Caribe para las Mejores Practicas.  

 

Alcance 

  Tienen tres ejes de acción: 

  La huerta: desde ahí producen todas las verduras que luego consumen o comercializan. Tienen 

maíz, rúcula, radicheta, lechuga, lechuga colorara, acelga, aromáticas, sorgo para abonar y todo 

esto es producido de manera orgánica. O sea que no utilizan en todo el proceso productos 

químicos. 

  La agroindustria: Desde ahí procesan y empaquetan la verdura de hoja, preparan bandejas de 

mix de verduras para puchero y también hacen dulces. Trabajan con aromáticas y condimentos 

como laurel y tomillo. Todo este trabajo se hace con mucha profesionalidad y limpieza. Tan bien 

hecho esta que se encuentran los productos certificados por el Inal. Todos los que allí trabajan 

tienen libreta sanitaria y cumplen buenas prácticas agrícolas. 

  Este lugar es  supervisado por el Instituto del Alimento de la Cuidad de Rosario que realiza las 

inspecciones y toma las muestras necesarias para su análisis. Como define el Código Alimentario 

Argentino ningún producto (materia prima trasformada) debe expedirse sin su rotulo 

correspondiente, por este motivo se ha creado un rotulo y un logo para estos alimentos en los que 

constan todos los datos necesarios. Tienen un sector en el que le agregan valor al champú y 
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crema, y en donde también hacen jabones. Todo este trabajo es muy profesional, cuentan con un 

bien elaborado packaging y con una marca “Rosario Natural” que fue elaborada por un estudio de 

la ciudad. La idea es agregarle el máximo de valor a todo lo que hacen para generar más ingresos. 

Para ello cuentan con Bolsones que contienen variedad de verdura y llevan por encargo directo a 

los consumidores y desde febrero de 2009 venden verduras y bandejas de verduras en las 

sucursales del centro de la cadena DAR. 

  Por supuesto sin la ayuda de la Municipalidad de Rosario sería imposible montar este espacio, 

que no tiene como fondo un plan de negocios sino la firme vocación solidaria para sacar adelante 

a gente que por sí sola no podría hacerlo. 

  Las ferias: Todos los días los huerteros van a vender los productos. La municipalidad les provee la 

logística, van con una chata a buscarles la verdura y se la trasladan hasta el punto de venta. Y les 

proveen todo el material que necesitan para montar la feria: la vestimenta de ellos (delantal y 

cofia), la estructura metálica, las lonas de las carpas, los cajones para alojar las verduras. Los 

huerteros solo tienen que acercarse al lugar para vender la mercadería. Cada huertero puede 

participar de hasta tres ferias por semana. Generalmente los huerteros van a la feria que se hace 

en su zona y los que van a dos o más son los antiguos huerteros que tienen una producción 

grande. Las ferias para comprar productos están en: 

Plaza San Martín los lunes y miércoles de 9 a 14 hrs. 

Plaza López los viernes de 9 a 14 hrs. 

Parque Norte los sábados, domingos y feriados de 9 a 14 hrs. 

Plaza Alberdi los viernes de 9 a 14 hrs. 

CMD Sur los jueves de 9 a 14 hrs. 

 

Gestión (*) 

*Todos los datos aquí recompilados fueron recogidos en las oficinas de Agricultura Urbana de la M. de Rosario 

 

  El programa de Agricultura Urbana  en conjunto con otras áreas de la Municipalidad y  la Facultad 

de Arquitectura, Urbanismo y Diseño y la Facultad de Ciencias Agrarias, diseñaron un plan para 

poder montar huertas en espacios marginales y que no sirvan para otros fines, como por ejemplo 

montar viviendas. También cuentan con el apoyo de la Facultad de Bromatología y Nutrición de 

Gualeguaychu dependiente de la Universidad Nacional de Entre Ríos, la Universidad Abierta 

Interamericana y el Instituto de Sociología y Estudios Campesinos de la Universidad de Córdoba, 

España. Han conseguido cooperación internacional de parte de Italia a través del plan 

“Consolidación del Programa de Agricultura Urbana: una estrategia socio-productiva de lucha 

contra la pobreza e inclusión socio-económica”. También de la Provincia de Génova y la 

Comunidad de San Benedetto al Porto, Italia, a través de “Acceso al Agua para la Agricultura 
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Urbana. Y “Aumentando la Capacidad para la Innovación, Incremento de la Productividad y el 

Acceso a los Mercados de Organizaciones de Agricultores periurbanos en América Latina” 

implementado por IPES con ETC-UA y el auspicio de IDRC. También fueron seleccionados por el 

Programa de Gestión Urbana de Naciones Unidas para llevar a cabo el proyecto de “Optimización 

del uso del suelo urbano” por el cual se ha trabajado en la regulación y la tenencia segura de los 

terrenos. De parte de una ONG española (Organización andaluza por la paz – ASPA) se logró 

financiar la fabricación  de herramientas. Por último han conseguido cooperación local de la 

Fundación de la Ciudad de Rosario y de empresas privadas de la ciudad de Rosario. 

  Comenzaron siendo unos 800 huerteros. En baldíos y hasta en patios armaban su huerta. Hoy ya 

mejor organizados cuentan con unos 100 espacios de distintas magnitudes, algunos de varias 

hectáreas como los casos de Circunvalación y Ayacucho o Circunvalación y Lamadrid. Los espacios 

los trabajan de manera individual no colectiva y pueden llegar a ser de hasta media hectárea. 

Todos se encuentran en la periferia de la ciudad, en su mayoría en los alrededores de los viejos 

límites de la ciudad, osea el anillo que demarca la avenida Circunvalación.  Así es que están ganado 

un enorme espacio en la zona de la autovía Circunvalación, frente al terreno de Servicios 

Portuarios s.a. Allí montaron un emprendimiento que está en plan piloto y que consta de varias 

huertas a lo largo de 5 kms de la colectora de dicha autovía. Para que la municipalidad acceda han 

tenido que trabajar con una paisajista para que diseñe algo armonioso con el entorno y así poder 

acceder a esos terrenos municipales. Por ahora tienen una huerta de 2 hectáreas dividida en 10 

parcelas que trabajan entre 20 huerteros, 2 por parcela. Si todo sale bien van a poder embellecer 

todo el sector con mas huertas. Una curiosidad: pueden montar huerta a 18 metros de la calzada 

por una cuestión de contaminación de los productos con el smog de los autos. Los espacios más 

importantes con que cuentan son: 

  PH La Tablada, Gutiérrez y Circunvalación, limitado por el arroyo Saladillo y el rio Paraná, es uno 

de los espacios más antiguos en donde cada huertero dispones de 600mts para producir, también 

tienen allí una parcela demostrativa. 

  Corredor Vías Verdes, Huerta Grande 1300, sobre las vías del ferrocarril, en realidad paralelo a 

ellas cultivan recuperando terrenos baldíos. 

  PH Molino Blanco, Ayacucho y Guillermo Tell, parque de 3 has con producción bajo cubierta, 

tienen módulos para lavar y acondicionar la verdura y también un espacio para capacitación y 

reuniones. 

  PH Hogar Español, Uriburu 3875, tiene 2 has de huerta demostrativa abierta a la comunidad. Allí 

tienen sistema de reutilización de aguas grises, invernaderos y parraleras. 

  Vivero Municipal, Lamadrid 250, mas de 1 ha con flora variada nativa y exótica, aquí se producen 

plantines y abono orgánico. 

  CIC Norte, Republica de Irak y Cruz Chica, es un circuito de conservación y multiplicaciones de 

biodiversidad, particularmente plantas aromáticas, medicinales y ornamentales. Sirve también 
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como espacio para brindar capacitación.  

  PH Bosque de los Constituyentes, Av. de Circunvalación y Av. Ludueña, espacio de 3 has con 

multiplicidad de cultivos, horno de barro para cocinar pan y vender comidas regionales. En la visita 

realizada como parte de las Jornadas Técnicas realizadas en Rosario en el mes de junio los 

huerteros recibieron al contingente de gente que fue a ver la muestra y vendieron en esa ocasión 

empanadas, tortas fritas y algunas verduras como si se tratase de la feria. 

  Hablando con los huerteros se puede ver que no es un trabajo fácil, hace falta constancia. En 

invierno es muy duro estar allí por la mañana, hace mucho frió, hay que lidiar con el agua y con la 

helada. Y eso no es todo, también tienen que lidiar a la hora de vender. A veces no se paga lo que 

quieren, a veces no alcanza lo que venden y otras lo que venden no está bueno, como por ejemplo 

los choclos que se pasan. Es todo un trabajo que muchos se toman con profesionalidad. Es un 

trabajo en el que muchos han encontrado un espacio con el que se sienten identificados, un 

espacio en el que pueden crecer y generar ganancias. Un espacio en el que se sienten reconocidos 

y en el que pueden soñar. 

  A veces ese sueño se ve interrumpido como en noviembre de 2006 con la piedra y en marzo de 

2007 con las inundaciones, pero es parte del juego y de manera colectiva y con apoyo de la 

Municipalidad han salido adelante. 

  Gracias a este programa se mejoró la condición de vida de gente muy pobre de la ciudad a través 

de la producción de alimentos, para abastecerse y al mismo tiempo para crear un ingreso 

monetario, se ha cambiado la cara de los barrios donde en lo que en algún tiempo fueran baldíos 

se transformaron en plantaciones. 

  Se han registrado en el programa de agricultura urbana 100 huertas, 200 huerteros, llegando a 

obtener resultados económicos cuantificables (entre 600 y 2000 pesos), que si bien no les alcanza 

para vivir, les da un aporte significativo, les aporta alimentos y un espacio digno donde apoyarse. 

Por otro lado un logro muy interesante fue la inclusión de la mujer consiguiendo estas un rol 

importante en el proyecto, valorándolas y consiguiendo lugar activo en las ferias. 

  No tiene fines de lucro. El Programa de Agricultura Urbana de la Municipalidad de Rosario 

funciona de modo asociativo con otras instituciones. Estas son CEPAR, Ñanderoga y el programa 

Pro-Huerta del INTA ellos aportan recursos técnicos especializados y sus vínculos con organismos 

de financiamiento internacional. La Municipalidad provee al programa de presupuesto que alcanza 

para mantener treinta personas trabajando, para la logística, los materiales de la huerta, de las 

ferias y de la agroindustria. 

  La mayoría de los huerteros (70%) recibe de  parte del gobierno nacional un subsidio por 

desempleo. Estos como contraprestación trabajan 4 horas diarias en las huertas. A través del 

aporte del Ministerio de Desarrollo Social de la Nación han conseguido financiar infraestructura y 

equipamiento para  proyectos en marcha en los últimos años. 
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  Las expectativas pasan por seguir creciendo en cantidad de hectáreas de huertas en los distintos 

espacios que la ciudad tiene. Lograr una mayor escala sería importante para tener siempre 

mercadería que ofrecer y espacios para que todos los que lo necesiten trabajen. En este momento 

quienes más ganan están al límite de la indigencia según sus ingresos. En un futuro cercano 

quisieran, a través de la divulgación del grupo y de mayor trabajo que esta gente supere el límite 

de la pobreza. 

 

Conclusión 

  El Programa Agricultura Urbana nace de la solidaridad y el espíritu de lucha de la gente.  Un 

programa que a pesar de ser complejo, nuclea de manera sencilla a distintos sectores de la 

sociedad. Agrupa y da identidad a gente de diferentes estratos y diferentes condiciones. Asocia 

huerteros con Ingenieros, Técnicos con gente que no sabe leer ni escribir. Entre todos conforman 

este grupo que le da identidad y que al día de hoy a generado cultura propia y enseña a crecer 

trabajando, genera oportunidades y abre un espacio de inclusión. Un espacio que ha cambiado la 

cara de la periferia de la ciudad de manera positiva. Un espacio que ha transformado baldíos y 

bajos en huertas productivas y espacios donde prosperar. 

  Un grupo que tiene vida propia y se extiende mucho más allá de los limites de Rosario, que se 

extiende mucho más allá de los limites de los programas de Naciones Unidas y  que esta 

globalizado. Un grupo que no tiene bandera política, porque el hambre no tiene bandera política y 

la solidaridad tampoco. Solo se consigue a base de esfuerzo, esfuerzo que hoy vemos plasmado en 

la historia de los Huerteros Rosarinos. Y esa historia ha sido percibida a través de cada una de las 

personas visitada. Cada una de ellas transmite esa pasión y ese esfuerzo con el que se fueron 

formando. Esfuerzo que hoy permite contar estos 25 años de historia. 

  Uno se encuentra con gente orgullosa de este espacio, desde arriba contando su estrategia, 

como es el caso de quienes ocupan las oficinas y desde abajo mostrándonos sus huertas la gente 

de las ferias enseñando ambos desde cada una de sus ópticas, su sueño realizado. Nosotros ahora 

podemos ver desde el espacio académico como esta instancia de trabajo conjunto transforma la 

cara de la ciudad en uno de sus espacios menos reconocido, los extremos de la urbe. 

  Un espacio que hoy premia al corazón de la ciudad con las ferias, fruto del logro de toda esta 

gente. Ellos muestran y venden su verdura, pero para quienes ahora sabemos un poquito más de 

su historia, también muestran todo su empeño, sacrificio y esfuerzo puesto en pos de una ciudad 

más linda, una sociedad mejor y una alimentación más sana. 
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